CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea alineatului 5' al articolului 5 si al alineatului 1* al
articolului 12 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publica, necesara realizirii unor obiective de
interes national, judetean si local

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea alineatului 5' al articolului 5 si al alineatului 1' al
articolului 12 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizirii unor obiective de
interes national, judetean si local, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 72 din 27.03.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D225/27.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea art. 5
alin. (5') si a art. 12 alin. (1') din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,7indnd cont de faptul ca pentru
asigurarea realizdrii proiectelor de investitii finantate din fonduri
externe, conform calendarelor de implementare asumate la nivelul
documentelor de program, respectiv la nivelul contractelor de
finantare incheiate, precum si pentru evitarea riscului de decomitere a
fondurilor nerambursabile alocate Romaniei, este necesard instituirea
de mdsuri pentru facilitarea finalizarii in termenele asumate a
proiectelor finantate din fonduri nerambursabile.



In scopul evitdrii consecintelor negative care ar putea deriva din
neadoptarea in regim de urgentd a mdsurilor preconizate prin
prezentul proiect de act normativ, proiectul de act normativ este
imperios necesar a fi promovat sub forma unei ordonantd de urgenta
a Guvernului si nu sub forma unui proiect de lege, care ar presupune
parcurgerea unui proces de avizare si adoptare atdt la nivelul
Guvernului, cdt si la nivelul Parlamentului, fapt ce ar putea incuraja
dezvoltarea fenomenului de migratie al personalul de specialitate.”.

Semnaldm ca prezentul proiect reprezintd forma refacutd a unui
proiect de ordonantd de urgentd avand obiect de reglementare identic,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 71 din
26.03.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D220/26.03.2025.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea titlului, astfel:

,,Ordonanti de urgenti pentru modificarea art. 5 alin. (5') si a art. 12
alin. (I') din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local’.

4. La preambul, la primul paragraf, pentru unitate
terminologicd cu Decizia Consiliului Uniunii Europene 2021/0309
(NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului de
redresare si rezilientd al Romadniei, precum si pentru rigoarea
exprimdrii, este necesara inlocuirea sintagmei ,,Programul National de
Redresare si Rezilientd - PNRR” cu sintagma ,,Programul National de
Redresare si Rezilienta al Romdaniei, denumit in continuare PNRR”.

La paragraful al optulea, in aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar si
se mentioneze faptul cd Legea nr. 255/2010 a fost a fost modificata si completata.

Ca urmare a celor de mai sus, dupa titlul Legii nr. 255/2010 se va introduce
sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”. Referirile ulterioare, in
preambul, 1a acest act normativ, se vor realiza sub forma ,,.Legea nr. 255/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

5. La partile dispozitive ale art. I pet. 1 si 2, avand in vedere faptul ca
interventiile legislative preconizate sunt exclusiv de natura modificarii, iar intentia
de reglementare a fost deja exprimatd in partea introductiva a art. I, este necesar
eliminarea sintagmei ,,se modificd si”’, ca inutila.

6. La art. I pct. 1, in ceea ce priveste norma propusa pentru art. 5
alin. (5"), semnalam c3, in actuala redactare, textul este insuficient de
clar, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea normeit,
incalcandu-se astfel prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
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republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit carora
wActele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

In acest sens, referitor la expresia ,yealizarea lucrarilor de utilitate publicd
de interes national previzute la art. 2 alin. (1) lit. a)”, precizam ca in norma la
care se face trimitere' sunt reglementate att lucrdri de interes national, ct si
lucrari de interes judetean si local. Formulam prezenta observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

Semnaldm c&, pentru rigoarea exprimarii, este necesard inlocuirea
sintagmei , protejarea refelelor” cu sintagma , protejarea refelelor de utilitati”.

De asemenea, precizam ci termenul ,,interfereaza’” este impropriu
stilului normativ, fiind necesara clarificarea continutului acestuia, in
acord cu intentia de reglementare.

Totodata, sintagma ,,unei conventii incheiate cu expropriatorul”
trebuie reformulata, astfel incat sa fie prevazute elementele principale
care fac obiectul respectivel conventil.

Pe de altd parte, precizdm cd sintagma ,,Costurile aferente
lucrarilor de eliberare a amplasamentului” este imprecisi, fiind
necesara reformularea acesteia, astfel incat si fie precizatd in mod
expres modalitatea de determinare a acestor costurl.

7. La art. I pct. 2, referitor la norma preconizati pentru art, 12
alin. (1'), semnalim ca expresia ,terenurile necesare gropilor de
imprumut, precum si terenul necesar depozitarii materialului din
lucrare, pot fi expropriate” este susceptibild a genera critici de
neconstitutionalitate, intrucat, potrivit art. 115 alin. (6) din Legea
fundamentala, ,,Ordonantele de urgentd (...) nu pot viza mdasuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.”.

De asemenea, semnaldm ca sintagma ,,se transmit potrivit legii”,
prin gradul mare de generalitate, nu este In méasurd sd asigure
indeplinirea cerintelor de precizie si predictibilitate a normei. In
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit caruia
ZDacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”, este necesara reformularea corespunzatoare
a textului, astfel incéat sa se precizeze in mod expres normele vizate.

b lucrdrile de consirnctie, reabilitare si modernizare de drwmuri si parcdari de interes nafional, judetean si
local, precum §i toate lucrarile de constructie, reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice, lucrarite
necesare desvoliarii refelei de transport cu metroul si de modernizare a refelei existente, fucrdrile de dezvoltare
a infrastructurii acroportuare, precum si a infrastructurii de ransport naval”.
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Totodata, precizdm ca sintagma ,,/a cerere”, este insuficient de
clara, deoarece in actuala redactare nu se intelege despre a cui cerere
este vorba.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam corelarea solutiei
legislative cu dispozitiile art. 292 alin. (1) teza I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Trecerea unui
bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdti
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului”.

8. La art. I1, referitor la sintagma ,,Dispozitiile art. I pct. 1 sunt
aplicabile”, semnalam c¢d norma la care se face trimitere este o
dispozitie de modificare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publica, necesard realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Ca urmare, este necesard aplicarea dispozitiilor art, 62 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cérora ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazad.”

Totodatd, pentru precizia normei, recomandam s se stabileasca
in mod expres momentul {a care se raporteaza ipoteza juridica potrivit
careia contractul de executie lucrari sau, dupd caz, contractul de
proiectare si executie lucrdri, nu erau incheiate, o posibild solutie fiind
raportarea la momentul intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

De asemenea, potrivit uzantelor normative, textul trebuie
completat, dupa titlul Legii nr. 255/2010, cu sintagma ,,cu modificdirile
si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 180/27.03.2025



